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Decyzja UE zezwalajaca na wiekszg emisje zanieczyszczen z polskich elektrowni
stwarza zagrozenie dla zdrowia

Bruksela/Warszawa 19 Lutego 2014 eksperci zdrowia publicznego wyrazajg zaniepokojenie niedawng
decyzjg Komisji Europejskiej, dajgcag polskim elektrowniom wiecej czasu na redukcje emisji szkodliwych
zanieczyszczen powietrza. Polski rzad ztozyt wniosek o 3 letnig derogacje w ramach tzw. PrzejSciowego
Planu Krajowego (Transitional National Plan — TNP), ktory zostat zaakceptowany przez Bruksele w tym
tygodniu.

Zdaniem stowarzyszenia Health and Environment Alliance (HEAL), skupiajacego ponad 65 organizacji
cztonkowskich zajmujgcych sie m.in. wptywem zanieczyszczen powietrza na zdrowie publiczne, derogacje
moga przyczyni¢ sie do wzrostu zachorowalnosci Polakéw na przewlekte choroby takie jak astma lub
schorzenia uktadu naczyniowo — sercowego. Decyzja Komisji Europejskiej, umozliwiajgca utrzymanie
dotychczasowych wysokich poziomdéw emisji zanieczyszczen do powietrza z elektrowni, moze przyczynic
sie do wzrostu i tak juz wysokiej liczby dni, w ktérych stezenie powietrza w Polsce przekracza normy jakosci
powietrza UE.

Tzw. Przejsciowy Plan Krajowy (TNP) oznacza dalszg emisje tysiecy ton szkodliwego dla zdrowia dwutlenku
siarki, tlenkéw azotu oraz pytu (3), a takze dalsze ponoszenie wysokich kosztdw zewnetrznych siegajgcych
2,4-6,8 mld. euro w okresie 3 lat. Spora czes¢ tych kosztdw wynika z pogorszenia jakosSci zdrowia poprzez
wzrost zachorowalnosci na schorzenia ukfadu oddechowego i naczyniowo — sercowego, wywotanych
zanieczyszczeniem atmosfery.

Decyzja Komisji Europejskiej uniemozliwi podniesienie jakosci powietrza w Polsce. Juz dzi$, az szes¢
polskich miast znajduje sie w pierwszej dziesigtce najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie, gdzie
dopuszczalne poziomy pytu zawieszonego sg przekraczane Srednio raz na 3 dni (5), a 86 procent Polakéw
mieszkajgcych w miastach jest narazona na zanieczyszczone powietrze przekraczajgce standardy jakosci
powietrza UE. Umozliwienie dalszej emisji zanieczyszczen na niezmienionym poziomie przyczyni sie do
utrzymania tego stanu w Polsce (az 59 sposréd 73 elektrowni wymienionych w decyzji Komisji Europejskiej
znajdujg sie w obszarach, w ktérych standardy jakosci powietrza sg przekraczane). (7)



Julia Huscher, specjalista ds. wegla i zdrowia z HEAL méwi: ,Trudno zrozumie¢, dlaczego Komisja
Europejska zatwierdza plan, ktory przeciwdziata zobowigzaniom wobec czystszego powietrza,
uchwalonego w ramach dyrektywy w sprawie jakosci powietrza w UE. Brak derogacji umozliwitby szybka
redukcje wysokich poziomdw zanieczyszczenia powietrza pytem zawieszonym. Zamiast broni¢ zdrowia
obywateli zapewniajac im dobrg jakos¢ powietrza Komisja Europejska przechodzi na strone najwiekszych
trucicieli z branzy przemystu w Polsce.”

Dr med. Piotr Dgbrowiecki, Przewodniczacy Polskiej Federacji Stowarzyszenn Chorych na Astme Alergie i
POChP: , Na podstawie najswiezszych danych mozna stwierdzi¢, ze zanieczyszczenie powietrza jest
niezwykle duzym obcigzeniem dla spoteczenistwa: kazdego roku umiera do dwdch miliondw oséb z
powodu zanieczyszczen powietrza. Wysokie stezenia zanieczyszczen powietrza powodujg réwniez utrate
jakosci zdrowia, zmniejszajg wydajnos¢ pracownikéw oraz zwiekszajg koszty opieki zdrowotnej.”(8)

Lekarze i eksperci zdrowia publicznego wzywaja polski rzad do przeprowadzenia gruntownej oceny
wplywu emisji zanieczyszczen, wynikajgcych z derogacji zawartych w Przejsciowym Planie Krajowym, na
zdrowie polskich obywateli w ramach obowigzkowej strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Taka ocena pozwoli na przeprowadzenie kompleksowej dyskusji z obywatelami, w sprawie PrzejSciowego
Planu Krajowego.
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Uwagi

(1) Zgodnie z dyrektywg UE w sprawie emisji przemystowych (Industrial Emissions Directive — IED),
panstwa cztonkowskie mogg wnioskowa¢ o derogacje tzw. PrzejSciowe Plany Krajowe (Transitional
National Plan — TNP). Dyrektywa UE. ustanawia bardziej rygorystyczne poziomy emisji dla elektrowni oraz
innych instalacji przemystowych w stosunku do obecnie obowigzujgcych. Maksymalny okres trwania
Przejsciowego Planu Krajowego wynosi 4,5 roku, polski TNP przewiduje osiggniecie putapéw emisji z
dyrektywy IED juz w roku 2019, czyli dodatkowe 3 lat wysokich emisji w stosunku do dyrektywy IED.
Pietnascie krajow cztonkowskich UE wnioskowato o takie derogacje, Komisja Europejska wyrazita juz
zgode dla 7 krajow.
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(2) Scenariusz bez TNP, w ktérym Polska wdraza postanowienia z Dyrektywy IED, pozwoli na szybka
redukcje poziomdéw stezen dwutlenku siarki, tlenkéw azotu oraz pytéw, co z kolei zmniejszy
zachorowalnos¢ na choroby przewlekte. Wiele miedzynarodowych badan wskazuje na pozytywne efekty
dla zdrowia podczas redukcji stezen zanieczyszczen powietrza, nalezg do nich: mniejsza umieralno$¢ oraz
nizsza liczba oséb chorych na schorzenia uktadu oddechowego i naczyniowo — sercowego. Raport WHO
REVIHAAP z 2013 zawiera przeglad badain naukowych potwierdzajgcych korelacje miedzy
zanieczyszczeniem powietrza a wskaznikiem zachorowalnosci: http://www.euro.who.int/en/health-

topics/environment-and-health/air-quality/publications/2013/review-of-evidence-on-health-aspects-of-

air-pollution-revihaap-project-final-technical-report

(3) Przejsciowy Plan Krajowy (TNP) dla Polski zostat ztozony do Komisji Europejskiej 31 grudnia 2012 r.
TNP jest derogacjg od dopuszczalnych poziomoéw emisji dla duzych instalacji spalajgcych paliwo
okreslonych w Dyrektywie 2010/75/EC o emisjach przemystowych (art. 32 Dyrektywy)

(4) Koszty zewnetrzne zostaty opracowane na podstawie wniosku o TNP dla Polski z 28 grudnia 2012 r
oraz raportu Europejskiej Agencji Srodowiska (2011: Revealing the costs of air pollution from industrial
facilities in Europe, Annex 1.), ktdra okresla koszty uszczerbku na zdrowiu i Srodowisku w wyniku emisji 1
tony wybranych substancji

(5) Baza danych AirBase wersja 8, Europejska Agencja Srodowiska http://www.eea.europa.eu/data-and-

maps/data/airbase-the-european-air-quality-database-8/

(6) Europejska Agencja Srodowiska (2013): Jako$¢ powietrza w Europie — 2013 raport:
http://www.eea.europa.eu/media/newsreleases/air-pollution-still-causing-harm

Komisja Europejska wszczeta postepowanie w sprawie naruszenia przepisdw przeciwko Polsce, w
zwigzku z nie spetnianiem wymogdw dotyczgcych jakosci powietrza

(7) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:152:0001:01:EN:HTML

Dyrektywa ustanawia wartosci dopuszczalne miedzy innymi dla: pytu zawieszonego (PMo), tlenkéw

azotu - celem ochrony zdrowia cztowieka (zatgcznik Xl). Jezeli wartosci dopuszczalne sg wielokrotnie
przekraczane, lokalne wtadze muszg opracowac plany zarzadzania jakoscig powietrza, ktére powinny
zawierac¢ analize gtdwnych Zrédet zanieczyszczen, opis podjetych juz dziatan celem poprawy jakosci
powietrza, jak rowniez dodatkowe dziatania przewidziane w celu osiggniecia wartosci ponizej progéw
dopuszczalnych. Jednakze, nawet stezenia zanieczyszczen powietrza ponizej wartosci dopuszczalnych
moga by¢ niebezpieczne dla zdrowia. Wartos$¢ dopuszczalna stezenia pytéw zawieszonych PMg
ustanowiona w dyrektywie 2008/50/WE jest znaczgco wieksza niz ta zarekomendowana przez WHO —
odpowiednio 40pg/m? w stosunku 20ug/m3 (zobacz uwage 2)

(8) Global premature mortality due to anthropogenic outdoor air pollution and the contribution of past
climate change, Silva, west, et al: Environmental Research letters, vol. 8, no. 3, 11 July 2013
http://iopscience.iop.org/1748-9326/8/3/034005/article
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