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FOSIL YAKIT TESVIKLERI NEDEN SAGLIK ALANINI iLGILENDIRMELI ?

Fosil yakit tesvikleri komiir, petrol ve dogal gaz kullanimini yayginlagtirarak erken 6liimlere, ¢cevre tahribatina ve
iklim degisikligine sebep olmaktadir. Uluslararasi Para Fonu’na (IMF) gore, diinya genelinde toplam 4,84 trilyon Euro
devlet tesvigi insan saghgini tehdit eden fosil yakitlara ayrilmaktadir. Bu rakam tiim ilkelerin toplam saghk

harcamalarindan ¢ok daha yiiksektir.

ULKELER FOSIL YAKIT ENDUSTRISINE HER
YIL MiLYARLARCA EURO DESTEK
SAGLIYORLAR

Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 2015 yilinda
hazirlanan “Kuresel Enerji Tesgviklerinin Hacmi Ne Kadar?” ?
baslkli ¢alisma raporuna goére, 2015 yilinda diinya genelinde
fosil yakitlara 4,84 trilyon Euro tesvik saglamistir, bu
tesvikler kiresel Gayri Safi Yurtigi Hasila’nin (GSYH) yilzde
6,5’ini olusturur. Bu hesaplama, hiikiimetlerin dogrudan
harcamalari ve sagladiklari vergi muafiyetlerinin yani sira,
fosil yakit kullaniminin yarattigi saglik, iklim degisikligi ve
ulasim gibi diger negatif dissal maliyetler de igerir.

Basta komir tiketimi olmak Uzere, enerji tlketiminin
artmasli, bu maliyeti her gegen giin yikseltmekte; saglik,
egitim ve ulasim gibi altyapi hizmetlerine ayrilan bitgelerin
azaltilmasina yol agmaktadir.

Artan fosil yakit kullanima bagl olarak erken 6lim
vakalarinda, solunum yollari, kalp ve akciger hastaliklarinda
artis gortlmektedir. Bu etkiler 6zellikle anne karnindaki
bebekler, ¢cocuklar, hamile kadinlar ve yashlar gibi hassas
gruplarda daha fazla hissedilmektedir. Bunlara ek olarak,
fosil yakit tesvikleri Ulkelerin saglik hizmetleri bltgelerine
yuk bindirmektedir.

2015 yilinda kiresel 6lgekte fosil yakit tesvikleri kaldiriimis
olsaydi, hava kirliligine bagh erken 6ltiimlerin yiizde 50’sinde
fazlasi ve CO2 emisyonlarinin vyaklasik yizde 20’si
engellenebilirdi.
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Hiklmetler komir, dogal gaz ve petrol gibi enerji
kaynaklarinin fiyatini erisilebilir bir seviyeye diistirmek
ve/ veya endustri agisindan Gretimi karli hale getirmek
amaciyla fosil yakit tegvikleri saglarlar. Bu tesvikler
dogrudan ya da dolayli olabilir.

Huakametler, bir Grintn fiyatini tiiketiciler icin sabit bir
seviyede tutabilirler ve bu seviye Uriniin gergek Uretim
maliyetinin altinda olabilir. Bu 6rnek bir dogrudan tesvik
yontemidir. Ornegin; Almanya enerji lretiminde girdi
olarak kullanilan kémdr, petrol ve dogal gaz Urinleri igin
vergi muafiyeti saglayarak, Ureticilere dogrudan tesvik
vermektedir.

Dolayh tesvikler ise (Ureticilerin etkin bir sekilde
vergilendirilmemesi durumunda ortaya c¢ikmaktadir.
Tliketicilerin kdmur, dogal gaz veya petrol igin 6dedikleri
fiyatin, bu Grinlerin yol agtigi iklim degisikligi veya hava
kirliligi maliyetlerini kapsamamasi dolayh tesvik olarak
adlandirilir.

Oysa gevreye ve insan sagligina verilen zararin maliyeti o
kadar ylksektir ki vergi mukellefleri bu zarari da dolayli
yollardan 6demek zorunda kalmakta, bu da endustriye
saglanan baska bir dolayh tesvik olarak ortaya
ctkmaktadir. Saglik ve Cevre Birligi'nin (HEAL)
“Odenmeyen Saglik Faturasi” baslikli raporu, Polonya’da
sadece komdirlu termik santrallere verilen tesviklerinin
yilda 3 milyar ile 8,2 milyar Euro arasinda saglik maliyeti
yarattigini géstermektedir. 2
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YUKSEK TESViK ORANLARINA SAHiP
AVRUPA ULKELERI

Almanya, Polonya, Tiirkiye ve ingiltere fosil yakitlara hala
yiiksek oranda tegvik saglyor

Bazi Avrupa llkelerinde (retici, bazilarinda ise tliketici
odakh tegvikler daha yiksektir. Birgok Avrupa Ulkesi, hala
diinya genelinde en yiiksek komir kirliligine sahip tlkeler
arasindadir. Almanya, Polonya, Tirkiye ve ingiltere
karsilagtirnildiginda bu dort Glkenin de GSYH’larinin dnemli
bollimlerini kémiir, dogal gaz ve petrol tesviklerine ayirdig
gorilmektedir.

Sekil 1: Kiiresel Fosil Yakit Tesvikleri, IMF,2015.
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Arka Plan: Almanya’daki enerji Uretimi hala biylik oranda
kémire dayalidir. 2015 yilinda linyit ve ithal tas komiri
Almanya’nin enerji kaynak dagihminin yiizde 42’sini
olusturmustur 3. Komurlu termik santraller, tlkenin CO2
emisyonunun en az (gte birinden sorumludur. 2013
yilindaki HEAL degerlendirmesine gére Almanya’nin
komirlia termik santrallerinin yarattigi saghk maliyeti,
Polonya’dan sonra Avrupa’daki en vyiiksek ikinci saghk
maliyetidir?>. Buna ragmen, Almanya ayni zamanda
yenilenebilir enerji alaninda hizh ilerlemeler
kaydetmektedir. 2000 yilinda yenilenebilir  enerji
kaynaklarinin enerji tiretimindeki payi ylizde 6,3 iken bu pay
2014 yilinda yiizde 30’a ylikselmistir. Almanya, enerji kaynak
dagihmda yenilenebilir enerjinin payini 2050 yilina kadar
yluzde 80’e ¢ikarmayi hedeflemektedir?.

Tesvikler: Yenilenebilir enerji kaynaklarini arttirmaya
yonelik taahhitlere ragmen, Almanya fosil yakit tesviklerine
GSYH’sinin yaklasik yliizde 1,42’sini ayirmaktadir. !

Polonya:

Arka Plan: Polonya’nin elektrik sektéri hala buyik oranda
fosil yakitlara bagimlidir. 2014 yilinda Polonya’nin elektrik
retimimin yiizde 85’i kdmiirden elde edilmistir 2. Ulkedeki
elektrik santrallerinin birgogu dlisik kalitededir. Basta
kémir olmak Uzere Polonya’daki fosil yakit tiiketiminin
yarattigi emisyonlar, ulagim, tarim ve konutlardaki
isinmadan kaynakli hava kirliligiyle birlesince, Polonya’yi
Avrupa’nin hava kalitesi en dugsik Ulkelerden biri haline
getirmektedir. Diinya Saglik Orgiiti'ne (WHO) gbre,
Polonya’daki hava kirliligine bagli saghk maliyeti Glkenin
GSYH’sinin yuizde 20’sini olusturmaktadir?.

Polonya, AB lyesi Ulkeler arasinda komurli termik santrali
kapasitesini en ¢ok arttirmayr hedefleyen lkedir. Bu
nedenle Polonya, komir yakith elektrik Gretiminde dusis
egilimi  gbsteren Avrupa Birligi lyesi (lkelerden
ayrilmaktadir.

Tesvikler: Almanya nifusunun yarisindan daha az niifusa
sahip Polonya, IMF'nin hesaplamalarina gore, 2015 yilinda
GSYH’sinin yiizde 9’undan fazlasini, diger bir ifadeyle kisi
basi 1130 Euro’yu kdmur tegviklerine harcamistir?.

Tiirkiye

Arka Plan: Tirkiye’de 2015 yilinda komirin elektrik
Uretimindeki payr %28,4’tlr *. Bununla beraber Tirkiye
enerji arzinda givenligi saglamak ve disa bagimlilig
azaltmak igin basta linyit olmak Uzere komire cesitli
tesvikler  saglamaktadir.  Tirkiye toplam 67 GW
kapasitesindeki 80 yeni komurli termik santrali planiile Cin
ve Hindistan’dan sonra glinci en ylksek kémir kapasitesi
artinm planina sahip tlkedir>. Turkiye’de hava kirliligine
bagl yasanan erken oOlimlerin sayisi Avrupa Birligi
Ulkelerinin ¢ok Uzerindedir; 2010 yilinda pargacik madde
(PM) Kkirliligi ve ozon mazuriyetine bagh 28.924 Kkisinin
hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir®.

Tesvikler: Planlanan komdrli termik santrallerin pek ¢ogu
hayata gegcirilmemis olsa da, IMF verileri gore Tirkiye 2015
yilinda GSYH’sinin ylzde 4,5’ini fosil yakit tesviklerine
harcamistirl. Bu tesviklerin arasinda KDV istisnasi, gimrik
vergisi muafiyeti, vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi, isveren
destegi gibi komir madenciliginden enerji Giretimine kadar
uzanan araglar bulunmaktadir.

2009 yilinda aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu G20 Uyesi
Ulkeler verimsiz fosil yakit tesviklerini asamali olarak
kaldirmayi taahhiit etmislerdir. Ancak 2016 Nisan ayinda
meclise sunulan Enerji Piyasasi Kanunu’ndaki degisiklik
teklifi ile Tirkiye’de fosil yakitlara saglanan tesviklerin
arttirilmasi tekrar giindeme gelmistir.
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ingiltere:

Arka Plan: 2015 yilinda ingiltere, 2025 yilina kadar asamali
olarak  kdmiirden  enerji  Uretimini  durduracagini
duyurmustur. ingiltere’de fosil yakitlar her sene 1.600 erken
6lum, fazladan 68.000 giin ilag tedavisi, 363.266 kayip is
glnd ve bir milyonun {izerinde alt solunum yolu hastalig
vakasina yol agmaktadir. HEAL'in verilerine gore fosil
yakitlarin saghk tzerine etkisinin yilda 1,3 ila 3,7 milyar Euro
arasinda gerceklesmektedir.?

Tesvikler: ingiltere 2010°dan bu yana yeni santral insa
etmemesine ragmen fosil yakit sirketlerine 7,6 milyar Euro;
Rusya, Suudi Arabistan ve Cin de dahil olmak uzere
denizasiri fosil yakit Gretimine ise 4,8 milyar Euro tesvik
saglamistirl. Bu bilgi notunda ele alinan dort (lke arasinda
dogal gaza en yiksek tesvigi saglayan ulkedir.

TESVIKLER Bizi NASIL HASTA EDIYOR?

Fosil yakitlarin maliyeti hesaplanirken, neden olduklari hava
kirliligi ve iklim degisikligi gibi dolayli fakat maliyeti ylksek
etkenler go6z ardi edilmemelidir. Tum fosil yakitlarin ve
ozelllikle kémurin digsal maliyetlerinin biyik bolimini
hava kirliligi olusturmaktadir.

Sekil 2: Fosil Yakitlarin Dissal Maliyetleri, IMF, 2015.
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FOSIL YAKIT TESVIKLERININ
KALDIRILMASININ YARARLARI

Fosil yakit tesviklerinin kaldirilmasi, Avrupa’da ve dinya
genelinde cevre, saglk ve refah bakimindan her llkeye
olumlu katkilar saglayacaktir.

Fosil yakit kaynakli enerji Giretiminin yarattigi hava kirliligi
Turkiye’de, Avrupa’da ve diinyada erken olimlere sebep
olmakta, sadece enerji Uretiminin yapildigi bolge ve llkeyi

etkilemekle kalmayip sinirlari  asarak komsu (lke
vatandaslarinin saghgina da zarar vermektedir’.

Sekil 3: Kémiirlii Termik Santraller Kaynakli
Saglik Sorunlari, HEAL, 2013.
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IMF'ye goére, enerji tesviklerinin kaldirilmasi, Orta
Avrupa’daki hava kirliligi kaynakh erken 6limlerin sayisini
yuzde 60 oraninda azaltacaktir. Ayrica tesviklerin
kaldiriimasiyla  yaratilacak  bltge, saglk sisteminin
iyilestirilmesi dahil kamu hizmetlerinde kullanilabilir.

Sekil 4: Fosil Yakit Tesviklerinin Kaldirilmasina Bagli
Erken Olim Oranlarindaki Azaltim IMF, 2015.
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FOSIL YAKIT TESVIKLERI KALDIRILIRSA?

IMF tahminlerinde gore kiiresel 6lgekte 2015 yilinda fosil yakit tesvikleri kaldirilmis olsaydi:

e 2,5 trilyon Euro, yani kiresel GSYH’nin %3,6’s1 devlet biitcesinde kalabilir, saglk ve egitim altyapilarina aktarilabilirdi.
TR TR e T T Urer il e sz iV a BT Btk g ekistk e miticadele e Rem TS
atilabilirdi.
e Hava kirliligine bagli erken 6limlerin yarisindan daha fazlasi engellenebilir, diinya ¢apinda 1,6 milyon kisinin hayati
kurtulabilirdi.

Christiana Figueres, Birlesmis Milletler Eski Bas iklim Diplomati:

Fosil yakit tesviklerinin kaldirilmasi sadece yenilenebilir enerjiye gegisi saglamakla kalmayacak; saglik sisteminin
gelistirilmesi ve yoksullukla miicadele igin de finans kaynagi olacaktir. Daha da 6nemlisi, fosil yakit tesviklerini kaldirmak
erken olimler ve kronik hastaliklari ortadan kaldirarak insan saghginin korunmasina katkida bulunacaktir.

ILETIiSIM

Funda Gacal, Vijoleta Gordeljevic, Génon Jensen,

Enerji Ve Saghk Danismani-Tiirkiye Saglik ve iklim Degisikligi Koordinatérii icra Direktorii
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The Health and Environment Alliance (HEAL): Cevrenin saglik tizerindeki etkilerini Avrupa Birligi (AB)
kapsaminda ele alan Saglik ve Cevre Birligi HEAL (Health and Environment Alliance), Avrupa’nin 6nde | Health and Environment Alliance (HEAL)
gelen kar amaci gtitmeyen kuruluslarindan biridir. HEAL, 70’den fazla liye kurulusun destegi ile saglik 28, Boulevard Charlemagne

diinyasinin sundugu bagimsiz uzmanhk ve kanitlari farkli karar alma mekanizmalarinda karar
vericilerin dikkatine sunar. Birligimiz saglik ¢alisanlarini, kar amaci giitmeyen saglik sigortacilarini,
hekimleri, hemsireleri, kanser ve astim hastasi gruplarini, vatandaslari, kadin gruplarini, genclik | Tel.: +32 2 234 36 40
gruplarini, gevreyle ilgili siyil toplum kuruluglarini, bilim insanlarini ve halk sagligi kurumlarini temsil E-mail: info@env-health.org
eden genis bir birliktir. Uyelerimiz arasinda uluslararasi dizeyde ve Avrupa genelinde calisan
kuruluslarin yani sira, ulusal ve yerel gruplar da bulunmaktadir.

B-1000 Brussels — Belgium

Website: www.env-health.org
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